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Grundlagen der Akteursbeteiligung
in der kommunalen Warmeplanung

2. Erkenntnisse aus der Praxis







Die kommunale Warmeplanung ist ein Strategieprozess, der die Leitlinien fiir die nachhaltige ifok.

Warmeversorgung eine Kommune definiert

Zielsetzung der kommunalen Warmeplanung

Statt einer ,,Planung” handelt es sich bei der KWP um eine sehr
Ubergeordnete Analyse, vergleichbar mit einer
Flachennutzungsplanung.

Eine KWP stellt dar, wie die klimaneutrale
Warmebereitstellung in 10 — 20 Jahren in einzelnen
Quartieren oder Ortsteilen gewahrleistet werden soll.

Es wird nicht analysiert, in welchen Strallen genau
Warmeleitungen kiinftig liegen werden, wo genau ein
Heizkraftwerk stehen soll oder welche Kosten fiir die
klimaneutrale Warmebereitstellung genau anfallen.

Quelle: ifok
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Gebaudebezogene Daten werden erhoben, die konkreten
Ergebnisse der KWP beziehen sich jedoch auf die
Quartiersebene.

Die Warmeplanung beantwortet u.a. folgende Fragen:
Wo soll ein Warmenetz entstehen? Wo liegen die
grofSten Potenziale fir eine Gebaudesanierung und eine
energetische Ertichtigung?

Flr die Detailbetrachtung miissen auf Basis der Ergebnisse
der Warmeplanung eigene Quartierskonzepte und
Machbarkeitsstudien erstellt werden.



Im Rahmen der Entwicklung eines Warmeleitplans stehen vor allem der fachliche Austausch und die ifok.
strategische Entscheidungsfindung im Fokus. Dies hat Implikationen fir die Beteiligung. A CADMUS COMPANY

Grundlagen Beteiligung in der Warmeleitplanung

Stufe 8: Volle Entscheidungskompetenz Partizipation

Stufe 7: Entscheidungskompetenz in Teilbereichen Partizipation

Stufe 6: Mitbestimmung Partizipation
Stufe 5: Einbeziehung Vorstufen
Stufe 4: Anhdrung Vorstufen I
|
‘ ]
Stufe 3: Information Vorstufen

Quellen: ifok; Abbildung: Arnstein, S.R. (1969) A ladder of citizen participation.
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= Fokus im Rahmen der Warmeleitplanung auf

Verstandnisbildung (insb. bei Kommunen und der
Offentlichkeit)

Strategieentwicklung (bzw. -wechsel)

fachlichen Austausch und Validierung



Akteursbeteiligung ist ein entscheidender Faktor fiir die erfolgreiche Umsetzung von Planungs- und ifok.
kommunalen Strategieentwicklungsvorhaben A CADMUS COMPANY

Mehrwert der Akteursbeteiligung

Akteursbeteiligung auszublenden oder nur wenig mitzudenken Vorn vornherein mitgedachte, gute Akteursbeteiligung
bzw. umzusetzen flihrt zu héheren Kosten bei der Planung und hingegen fiihrt zu erfolgreicher Umsetzung und geringeren

Umsetzung von kommunalen Warmeleitplanen durch: Kosten durch:

X Verzogerung des Vorhabens durch Proteste +/ Steigerung des Vertrauens zwischen Akteuren

X Verzdgerungen bei der Ubermittlung von Daten «/ Erleichterung der Gewinnung von Informationen

X Verlangsamung durch allgemein unkooperatives Verhalten «/ Friuhzeitige Antizipation kritischer Themen
Dabei gilt:

Je groBer das Akteursfeld und je komplexer die zusammenzubringenden
Bedurfnisse und Anforderungen, desto mehr Aufwand entsteht

Quelle: ifok



Die Warmeleitplanung folgt einem vergleichsweise standardisierten Prozess, bei dem die ifok.
Beteiligungsformate den zentralen strukturellen Anker darstellen A CADMUS COMPANY

Uberblick “Werkzeugkasten” Akteursbeteiligung
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Das erste Praxisbeispiel beschreibt eine interkommunale Warmeplanung gemeinsam durchgefihrt

von Kommunen mit groBer Spannweite von kleinen Gemeinden bis hin zu Stadten

Praxisbeispiel Nr. 1 | Projektsteckbrief

@ PROJEKTZIEL

@ PROJEKTPLAN

o=
l  ARBEITSPAKETE
<O

Quelle: ifok; Abbildung: Projektfahrplan

Erstellung einer KWP fir alle Stadte und
Gemeinden eines Landkreises mit circa
230.000 Einwohnern

Klimaneutrale Warmeversorgung bis
2050

Januar 2021 - Oktober 2022
Intensive Beteiligung der Fachakteure
durch Beirat und Facharbeitsgruppen

Definition von Zielszenario basierend auf
Bestands- und Potenzialanalyse
Identifizierung von Eignungsgebieten
Ausarbeitung von MalRnahmen
Feinkonzept zur Akteursbeteiligung

Phase |: Datenerhebung Phase II: Konzeptentwicklung
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Phase lll: Umsetzungsplan Zukiinftige Schritte
bis 2040

Projektmanagement

Akteursanalyse,
Datenerhebung >
& -analyse

PotenzialanalysekZielfoto >

& Szenarien

Transform.-
pfade

MaR-
nahmel

Steuerungskreis ®
leitend

Beirat
beratend .

Fachliche Arbeitsgruppen
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©

Interkommunales
Warmekonzept

2040
Klimaneutraler
Landkreis




Aus dem Praxisbeispiel konnten viele verschiedene Erkenntnisse gewonnen werden, die allgemein in ifok
.o .o . . .
der kommunalen Warmeplanung berucksichtigt werden sollten. A CADMUS COMPANY

Praxisbeispiel Nr. 1 | Zentrale Erkenntnisse

KonvoigroRe und —zusammensetzung erst nach griindlicher Vorab-
Analyse: Fragen nach den geographischen Voraussetzungen, der
etablierten Zusammenarbeit, der gemeinsamen Zielsetzung sowie der
politischen Einflussnahme mitdenken.

Enge Kooperation zw. Auftraggeber und Dienstleister: RegelmalRige
Abstimmungstermine, auch vor Ort, um Entwicklungen zeitnah zu
erfassen und einzubeziehen.

Stringente Prozessftihrung und
zielgerichtete Kommunikation fiihrt zu
erfolgreicher Strategieentwicklung

Ausreichend vorbereitete Datenerhebung und Extrapolation bei der
Datenanalyse: Zum Teil muss auf die gesetzliche Verpflichtung zur

Datenlieferung hingewiesen werden. Fehlende Daten kdnnen v
extrapoliert abgeschatzt werden.

Klar umrissene Beteiligung und Fokus auf Kommunikation: Umsetzung
frihzeitig mitdenken. Kommunikation der Flugebene von Anfang an ist
zentral. Somit kdnnen insb. Erwartungshaltungen der Stakeholder von
Beginn an gesteuert werden.

Quelle: ifok



Das zweite Praxisbeispiel beschreibt die Warmeplanung in einer Grol3stadt mit finf lokalen ifok.
Versorgern und verschiedenen Konfliktpotenzialen A CADMUS COMPANY

Praxisbeispiel Nr. 2 | Projektsteckbrief

= Erstellung einer KWP fir eine Stadt mit

@/7 DROJEKTZIEL . 100.000-150.000 Einwohnern

Einbindung stadtischer und externer

Akteure
Phase |: Datenerhebung Phase II: Konzeptentwicklung Phase lll: Umsetzungsplan Kommunaler
Warmeplan
Projektmanagement \/
= geplanter Zeitraum angesetzt fiir August D e ) 1 fenteee )+ gsonn ) 1 e,
} } MaRnahmen:
- : 2022 - November 2023 Quartierskonzepte,
FE3| PROJEKTPLAN Cebudesanierune,
= Schwerpunkt auf Daten-, Bestand- und Warmenetze, etc.

Potenzialanalyse

. Fachsitzungen bzw. Akteursansprache
B Offentliche Veranstaltungen

=  Fokus der Ressourcen auf Datenerhe-

O B - '
| ARBEITSPAKETE bung-,- estands- und Poten2|alar?alyse
me) = Beteiligung als separater Baustein des
Projektvorgehens

Quelle: ifok; Abbildung: Projektfahrplan



Konfliktthemen wurden infolge ausbleibender, friihzeitiger Beteiligung (noch) nicht adressiert, was zu ifok.
Problemen in der Projektdurchfihrung gefiihrt hat A CADMUS COMPANY

Praxisbeispiel Nr. 2 | Projektverlauf und Hemmnisse

Unklarheit beziglich der Zielsetzung und Mehrwerte der kommunalen
Warmeplanung

Unklarheit beziglich der Rollen im Zuge des Projekts, insbesondere bei

den relevanten Versorgern und Verwaltungseinheiten

Kommunale Warmeplanung fur

Grof3stadt X

unterschiedliche Interessen sowie inhaltliche und geschaftliche Konflikte

Quelle: ifok

zwischen lokalen und Uberregionalen Versorgern

Fehlende Einbindung weiterer Schllsselakteure fiir die Warmewende (z.B.
lokale Wohnungsbaugesellschaften)

Projektfortschritt und Zielsetzungen in Gefahr (u.a. geringe Bereitschaft zur A
Datenbereitstellung und inhaltlichem Austausch)



ifok wurde nach sechs Monaten in das Projekt eingebunden, um das Projektmanagement mit Hilfe von ifok’
praxisbewahrten MaRnahmen wieder in die Spur zu bringen A CADMUS COMPANY

Praxisbeispiel Nr. 2 | GegenmalRnahmen

Aufsetzen regelmaliger Projektmanagementtreffen zwischen Verwaltung
(Auftraggeber) und Dienstleister

Flihren von Einzelgesprachen mit relevanten Praxisakteuren zur

— ifo k Vermittlung der Mehrwerte der KWP und Aktivierung fur das Projekt
@

A CADMUS COMPANY Neukonzeption des Beteiligungskonzeptes und direkte Verzahnung mit
dem Projektmanagement

Konzeption und Umsetzung weiterer MalRnahmen zur besseren
Einbindung lokaler (Fach-)Expertise im Rahmen des Projektes

erfolgreiche Gegensteuerung und Fortfliihrung des Projektes als grundlegender
Strategieprozess flr die zukunftsgerichtete, stadtische Warmeplanung

Quelle: ifok
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